Esta
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

PARECER JURIDICO

Parecer: N2 005/2025 — PL/PJU/CMNG.

Consulente: Presidente da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — Ivonete de

Fatima Zanchetta.

Motivo: Anilise juridica sobre a tramitagédo e constitucionalidade do Projeto de Lei n®

1045/2025, de autoria do Poder Executivo.

Objeto: “Institui a Politica Municipal de Educacdo Inclusiva no dmbito da Secretaria

Municipal de Educacdo de Nova Guarita — MT e dd outras providéncias.”

EMENTA: CONSULTA — PODER EXECUTIVO -
EDUCAGAO INCLUSIVA - DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCAGAO — LEI BRASILEIRA
DE INCLUSAO (LEI N2 13.146/2015) — LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO (LEl N
9.394/1996) — CONSTITUICAO FEDERAL (ARTS.
52, 62, 205 A 208) — COMPETENCIA MUNICIPAL
(ART. 30, | E Il, CF) — LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE NOVA GUARITA - ARTIGOS 62,
72, 60, 123 E 125 — PRINCIPIO DA DIGNIDADE,
IGUALDADE MATERIAL E NAO DISCRIMINACAO
- TEMA 548 DO STF - CONFORMIDADE
FORMAL E MATERIAL — RECOMENDACOES DE

ADEQUACAO ORCAMENTARIA - PARECER
FAVORAVEL COM RESSALVAS,

| - PREAMBULO

O Projeto de Lei n? 1045/2025 foi encaminhado a
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Nova Guarita — MT, para emiss3o de

parecer juridico sobre sua constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica

legislativa.
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O projeto visa instituir a Politica Municipal de Educagdo

Inclusiva, assegurando a efetividade do direito & educagdo de qualidade, equitativa e

sem discriminagdo, no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo.

Esta andlise restringe-se aos aspectos juridico-formais e
materiais, sem adentrar ao mérito de conveniéncia e oportunidade politica, em respeito
ao principio da separagdo dos poderes e a natureza opinativa da fungdo da Procuradoria

Legislativa.

Il — DA CONSULTA

A proposicdo, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal, pretende regulamentar, no ambito local, politicas publicas voltadas a
inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
Foram encaminhados a Procuradoria Legislativa:

a) Copia integral do Projeto de Lei;

b) Justificativa legislativa assinada pelo Prefeito

Municipal;

¢) Fundamentacdo na Constituicdo Federal, LDB, LBl e Lei
Orgénica Municipal.

E 0 necessario.

Passo a andlise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A) DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Ainiciativa legislativa é formalmente legitima. Compete ao

Poder Executivo propor matérias relativas a organizagdo e execucao de politicas publicas
educacionais, conforme art. 60, XXVI, da Lei Organica Municipal, que atribui ao Prefeito

a competéncia de “providenciar sobre o incremento do ensino”.

A proposta guarda aderéncia ao art. 62, |, e art. 125, lll, da
Lei Organica Municipal, que imp&em ao Municipio o dever de garantir atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede

regular de ensino.

Nos termos da Constituicdo Federal, art. 30, | e ll, compete
aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacao

federal e estadual no que couber”.

A educacdo inclusiva, por envolver peculiaridades locais,
enguadra-se nessa competéncia suplementar, desde que n3do contrarie normas gerais

da Unido ou do Estado.

A iniciativa do Poder Executivo é compativel com o art. 61,
§19, II, “e”, da Constituicdo Federal (por simetria aplicdvel aos Municipios), pois trata da
organizacdo e funcionamento da administragdo municipal e da implementacdo de

politicas publicas educacionais.

N&o ha vicio de iniciativa nem usurpagdo de competéncia.

B) DOS ASPECTOS JURIDICO-LEGAIS

p ’

O direito a educagdo inclusiva € assegurado pela
Constituicdo Federal, art. 205 (“a educagdo é direito de todos e dever do Estado e da
familia”), art. 208, Ill (“atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia”) e art. 227 (protecdo integral a crianca e ao adolescente).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n?

9.394/1996), em seus arts. 42 e 58 a 60, reforca a obrigacdo do poder publico de

assegurar atendimento especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n® 13.146/2015), em seus arts. 27 e 28, impde aos entes federativos o dever de garantir

sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

No ambito local, a Lei Orgadnica Municipal e o Regimento
Interno da Camara legitimam a tramitacdo e a deliberacdo da matéria, sendo
plenamente aplicavel o art. 129 do Regimento (quérum de maioria simples para projetos

de lei de carater ordinario).

Em sede de repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal
estabeleceu precedente de observancia obrigatéria, que pacificou a compreensdo
acerca do dever solidario dos entes federativos na efetivagdo do direito a educagdo
basica e inclusiva, conforme ementa a seguir transcrita:

Supremo Tribunal Federal — Tema 548 da
Repercussdo Geral (RE 1.008.166/5C)

Relator: Min. Luiz Fux.

Julgamento: 22/09/2022 - Plendrio.
Publicacdo: DJe 20/04/2023.

Tese fixada:

“A educacdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — constitui direito fundamental
de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficdcia plena e
aplicabilidade direta e imediata. O Poder

Publico tem o dever juridico de dar
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efetividade integral s normas constitucionais

sobre acesso a educagdo basica.” (grifei)

O referido precedente reafirma, de forma inequivoca, 0
dever imediato, solidario e indeclindvel dos entes federativos na efetivacdo das
politicas educacionais inclusivas, reconhecendo que o direito a educagdo possuli
eficicia plena e aplicabilidade direta, ndo podendo ser condicionado a

discricionariedade administrativa ou a limitagdes orgamentdrias injustificadas.

Destaca-se, ainda, a especial responsabilidade dos
Municipios, a quem compete a gestdo direta do ensino fundamental e da educacdo
infantil, sendo-lhes atribuida a obrigagdo de promover as adaptagdes necessarias a
inclusdo plena de todos os alunos, em conformidade com os principios da igualdade

material, da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia administrativa.

No mesmo sentido, a doutrina pétria oferece valiosa
contribuicdo acerca dos deveres estatais na implementagdo de politicas de educagdo
inclusiva, ressaltando sua essencialidade para a concretizacdo dos direitos
fundamentais e para a promogao da cidadania. Com o intuito de reforgar a base tedrica
desta andlise juridica, citam-se os ensinamentos de trés renomados autores, que
tratam com profundidade da matéria:

José dos Santos Carvalho Filho, Manual de

Direito Administrativo, 372 ed., Atlas, 2024, p.
918-919:

“O dever de garantir educagdo inclusiva é
imediato e n3o depende de politicas
condicionadas a reserva do possivel. A inclusdo
é expressdo concreta da dignidade humana e
do principio da igualdade material.” (grifei)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito
Administrativo, 362 ed., Atlas, 2023, p. 94-95:
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Estado
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

“A implementagéo de politicas inclusivas deve
observar o principio da razoabilidade e o
planejamento orgamentario, sob pena de
comprometer a eficiéncia e a legalidade
administrativa.” (grifei)

Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer,
Direitos Fundamentais e Educagdo Inclusiva,
RT, 2021, p. 130-132:

“A efetivacdo do direito 3 educagdo inclusiva
exige equilibrio entre a eficacia imediata do
direito fundamental e a limitagdo imposta
pela reserva do possivel, sob a otica da
proibicdo de retrocesso.” (grifei)

Esses autores demonstram que o debate doutrindrio sobre
o alcance e a efetividade imediata da politica inclusiva transcende o plano teodrico e

alcanca dimensdo prética e normativa.

Enquanto parte da doutrina sustenta que 0 direito a
educacio inclusiva possui eficécia plena e aplicabilidade imediata, impondo ao Poder
Publico a obrigacdo de assegurar sua concretizacdo independentemente de limitagdes
orcamentarias, outra corrente adverte que a reserva do possivel e o principio da
razoabilidade impdem a necessidade de planejamento progressivo, a fim de garantir

sustentabilidade administrativa e financeira das politicas implementadas.

Assim, o parecer deve explicitar aos parlamentares que a
educacdo inclusiva representa um direito fundamental de realizagao obrigatdria, mas
cuja execucdo deve observar critérios técnicos e legais que assegurem efetividade,

continuidade e responsabilidade fiscal por parte do Municipio.

C) DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF
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Nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n®

101/2000, toda criagdo ou expansdo de despesa obrigatéria deve estar acompanhada
de:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

b) demonstragdo da origem dos recursos;

¢) e declaracdo de compatibilidade com o PPA, LDO e LOA.

O Projeto de Lei ndo detalha expressamente esses
elementos. Assim, recomenda-se que, na tramitacdo legislativa, sejam exigidos os
estudos de impacto financeiro, ainda que a implementagéo seja gradativa, conforme o

principio da razoabilidade.

D) DA TECNICA LEGISLATIVA

O texto estd bem estruturado, com redagdo clara e
coerente, atendendo ao art. 11 da Lei Complementar n? 95/1998 (normas de

elaboragdo legislativa).
Sugere-se apenas:

a) Abranger a politica para toda a Administragdo
Municipal, e ndo apenas a Secretaria de Educag3o, j4 que a inclusio demanda atuacdo

intersetorial (educacdo, saude, assisténcia social e cultura).

b) Determinar expressamente que o decreto regulamentar

respeitard os limites da lei e ndo criara obrigacdes novas.

c) Inserir previsdo de relatdrios anuais de execucao,

garantindo o controle social e transparéncia.

E) DAS COMISSOES PERMANENTES E DO QUORUM
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Estado de
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de

Nova Guarita — MT, a matéria deverd ser submetida as seguintes Comissdes

Permanentes:

a) Comissado de Constituicdo, Justica e Redagao —art. 175
doRI;

b) Comissdo de Finangas e Orgamento —art. 178, lll, do RI;

¢) Comissdo de Educagdo, Satde e Assisténcia Social — art.
181 do RL

O Projeto de Lei em analise possui natureza ordinaria,

exigindo maioria simples para aprovacdo (art. 129 do RI c/cart. 12 da LOM).

IV — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na
Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, na Lei Organica do Municipio e no Regimento
Interno da Camara Municipal de Nova Guarita — MT, esta Procuradoria Legislativa opina
de forma favoravel a tramitagdo e aprovagdo do Projeto de Lei n® 1045/2025, por sua

regularidade formal e material, ressalvadas as seguintes recomendagdes:

1 - Que sejam observadas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mediante a juntada dos estudos de impacto orcamentario-

financeiro previstos nos arts. 16 e 17 da LRF;

2 - Que a abrangéncia da Politica Municipal de Educacio
Inclusiva seja estendida a toda a Administracdo Publica Municipal, promovendo

atuacdo intersetorial;

3 - Que o decreto regulamentador se limite a

complementar os dispositivos legais, sem inovar ou criar obrigacdes novas;
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4 - Que sejam incluidas medidas de acompanhamento e

avaliagdo periédica da politica publica, com transparéncia e controle social.

Ressalvado o carater opinativo deste parecer juridico, e

com o devido respeito a entendimentos diversos, é o parecer, s.m.j.

Nova Guarita - MT, em 22 de outubro de 2025.
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