Estado de Mafo Grosso
Prefeitura Municipal de Nova Guarita

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 1072/2026

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR INSTRUMENTO E
ALIENAR AREAS PUBLICAS PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS
VINCULADAS AOS PROGRAMAS DE HABITACAO
FEDERAL MINHA CASA MINHA VIDA E
ESTADUAL SER FAMILIA HABITACAO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA GUARITA, ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso das atribuigbes que |he sdo conferidas pela Lei Organica Municipal,
faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA aprova e ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
instrumento de parceria com a MT Participacbes e Projetos S.A - MTPAR e com as
empresas por ela contratadas ou conveniadas conforme art. 3° desta lei, para viabilizar
a construcao de unidades habitacionais de interesse social na seguinte area urbana
deste municipio:

l. IMOVEL URBANO denominado LOTE N° 06, possuindo uma
area total de 24.990,20 m? e perimetro de 658,002 m, localizado na Avenida dos
Migrantes/Progresso, s/n°, Bairro Progresso, Municipio de Nova Guarita/MT, CEP:
78508-000. O imovel possui a Inscricdo Imobiliaria municipal sob o n°
001.01.990.006.001 e encontra-se devidamente registrado sob a Matricula n°® 11.034,
assentada no Livro 02 - Registro Geral, do 1° Oficio de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos da Comarca de Terra Nova do Norte, Estado de Mato Grosso.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a doar os
lotes ou fragdes ideais, resultantes do(s) imovel(is) descrito(s) no art. 1°, diretamente
aos beneficiarios selecionados e aprovados por meio de contratos firmados junto aos
agentes financeiros de tais programas.

§ 1°. Os beneficiarios do caput serao selecionados, de acordo com
o disposto no Programa Minha Casa Minha Vida — MCMV e Programa Ser Familia
Habitac&o.

§ 2°. Apds o término da obra, caso ainda existam unidades nao
alienadas a beneficiarios que cumpriram os requisitos deste artigo, a construtora
selecionada, sera responsavel pelos custos de manutencio das unidades até a efetiva
vendas.

Art. 3°. Fica autorizada a MTPAR a efetuar a selegcao de
empresa do ramo da construcao civil, por meio de Chamamento Publico, observando-se
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rograma Minha Casa Minha Vida, ou outro que vier a substitui-lo, em projeto a ser
aprovado por este municipio, com recursos de quaisquer das linhas do referido
Programa, bem como do Programa Ser Familia Habitacao.

Art. 4°. A empresa vencedora do chamamento publico devera
cumprir integralmente os prazos e especificagdes previstas no edital, que sera publicado
no prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a data de publicagao desta lei.

Art. 5°. Fica o chefe do Poder Executivo, desde ja, autorizado
a conceder, por ato proprio ou mediante delegacgao, Direito Real de Uso sobre a (s) area
(s) indicada (s) no inciso | do art. 1° @ empresa vencedora do Edital de Chamamento
citado no art. 3°.

§ 1°. Tal concessao de direito real de uso sera outorgado a
empresa vencedora do Chamamento Publico, exclusivamente para fins de implantagcao
do (s) respectivo (s) empreendimento (s) habitacional (is), autorizando-a a constituir
hipoteca sobre os direitos concedidos a favor de agente financeiro da operagao.

§ 2°. Para tanto, o Prefeito, por ato préprio ou mediante delegacao
ora autorizada, podera representar o Municipio de XXX assinando todos os atos,
instrumentos de contrato ou escrituras publicas necessarios para a efetivacido da
concessao de direito real de uso objeto desta lei, conforme solicitado pela empresa
vencedora do Chamamento Publico, devendo ser resguardada a finalidade prevista no
paragrafo anterior.

Art. 6°. Ao(s) empreendimento(s) habitacional(is) de que
trata esta lei, conceder-se-a:

. Isencdo temporaria do ISSQN - Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — incidente sobre a construcao de edificagdes de obras de construcao
civil, previstos na Lei Complementar Municipal, referente aos servigos prestados no
proprio local da obra ou relacionados com ele de forma direta;

Il. Isengdo do ITBI - Imposto Sobre a Transmisséo de Bens
Imoveis — incidente sobre a transmissdo do imovel ao adquirente, para a primeira
transmissao dos compradores dos imoveis, podendo ocorrer outra antes dessa;

lll. Isencado temporaria do IPTU — Imposto Territorial e Predial
Urbano — sobre o(s) imoével(is) onde o empreendimento habitacional sera implantado; e

IV. Isencdo de taxas de aprovagao de projetos, de auto de
conclusao — habite-se e de certiddes para o empreendimento habitacional, com base nas
disposicdes desta lei.

§ 1°. As isengbes temporarias previstas nos incisos | a IV
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rogramas especificados nesta lei.

§ 2°. O valor do ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, objeto da iseng¢ao de que trata o inciso | do caput, nao podera ser incluido no
custo final da obra a ser financiado pelo mutuario.

Art. 7°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a realizar
obras ou aporte financeiro, como forma de contrapartida e fomento a construgcado das
moradias populares financiadas pelos programas de que trata esta lei, nas areas
destinadas a construcdo das unidades habitacionais, sendo vedada, em qualquer
hipétese, a inclusao no custo final da obra a ser financiado pelo mutuario.

Art. 8°. Os lotes urbanos municipais destinados para a
realizacdo do(s) empreendimento(s), serao precedidos de avalicao realizada pelo
Poder Executivo Municipal e pelo agente financeiro responsavel pelo empreendimento.

§ 1°. Os valores atribuidos aos lotes, serdao computados como
contrapartida do municipio ao empreendimento e integrardo a operagao de
financiamento do beneficiario, observada a ordem de prioridade abaixo estabelecida:

. Sera atribuido ao lote o valor venal informado pelo Poder
Executivo Municipal sempre que estiver inserido nos valores, minimo e maximo,
atribuidos na avaliagdo do Agente Financeiro.

ll. Verificada a hipétese que o valor venal informado pelo Poder
Executivo Municipal esteja fora do intervalo de valores, minimo e maximo, atribuidos pela
Avaliacdo do Agente Financeiro, prevalecera o valor minimo indicado pelo Agente
Financeiro.

lll. Verificada a hipétese que o valor venal informado pelo Poder
Executivo Municipal seja superior ao valor maximo atribuidos pela Avaliagdo do Agente
Financeiro, prevalecera o valor maximo indicado pelo Agente Financeiro.

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal utilizara o Sistema
Habitacional de Mato Grosso (SiHabMT) para selecionar e destinar as unidades
habitacionais produzidas nos termos desta lei, nos seguintes termos:

l. Exclusivamente a interessados que serao beneficiados com
operacgodes de financiamento; ou

Il. As familias integrantes da faixa 1 do Programa Minha Casa,
Minha Vida, em caso de producao habitacional com recursos do Orgcamento-Geral da
Unido.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, os
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pedalidade do Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como observar os requisitos e
ondi¢des estabelecidas pela legislagdo do Programa Estadual SER Familia Habitagcao
e do agente financeiro da operagéo.

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nova Guarita/MT, 05 de maio de 2026.
EDSON
GONZAGA
RIBEIRO:65991

958904 o
Edson Gonzaga Ribeiro

Prefeito Municipal

E-mail: prefeitura@novaguarita.mt.gov.br - Home page: www.novaguarita.mt.gov.br
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ANEXO | - MATRICULA DO IMOVEL
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ANEXO Il - PROJETO URBANISTICO

(Sugestao da area para desmembramento ou area desmembrada)

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI
Senhora Presidente, Senhores Vereadores,

Com a honra e o compromisso de promover o bem-estar da nossa populacéo,
submeto a elevada apreciag¢ao desta Egrégia Camara Municipal o anexo Projeto de Lei,
que "Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar instrumentos de parceria e alienar
areas publicas para a constru¢ao de unidades habitacionais vinculadas aos programas
de habitacao federal 'Minha Casa Minha Vida' e estadual 'Ser Familia Habitacao', e da
outras providéncias".

I. DA EXPOSIGAO E DETALHAMENTO DO PROJETO

Este Projeto de Lei representa um marco histérico e um avango social sem
precedentes para o Municipio de Nova Guarita. O sonho da casa prépria é o alicerce
para a dignidade de qualquer familia. Com o propdsito de reduzir drasticamente o nosso
déficit habitacional, o Poder Executivo estruturou esta proposta para viabilizar a
construcdo de moradias populares destinadas as familias que mais precisam.

A presente iniciativa autoriza o Municipio a firmar uma parceria estratégica
com a empresa estadual MT Participagbes e Projetos S.A. (MTPAR). Por meio deste
arranjo, destinaremos uma &rea publica municipal ja consolidada, perfeitamente
adequada para a moradia: o Lote n° 06, com area de 24.990,20 m?, objeto da Matricula
n° 11.034 do Cartério de Registro de Imdveis. O lote foi devidamente avaliado pelo valor
venal de R$ 162.925,80, o qual servira como a nossa contrapartida financeira direta para
0 barateamento da operacéo.

O projeto é inovador e altamente protetivo aos cofres publicos e aos cidadaos.
A lei autoriza a doagdo direta dos lotes aos beneficiarios finais, previamente
selecionados e aprovados pelos agentes financeiros segundo 0s rigorosos critérios

sociais do Programa Minha Casa Minha Vida e do Ser Familia Habitagao.
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, Para que a obra acontegca sem riscos ao municipio, concederemos o Direito
eal de Uso temporario a construtora vencedora do chamamento publico. Isso permitira
que a empresa utilize a area para constituir garantia (hipoteca) perante o banco
financiador, viabilizando os recursos para levantar as casas. Adicionalmente,
estruturamos um pacote de isengodes tributarias (ISSQN, ITBI, IPTU e taxas) voltado
exclusivamente para a obra, garantindo que o custo dessas moradias caiba no bolso das
familias de baixa renda, sendo expressamente proibido o repasse desses impostos
isentos ao valor final pago pelo mutuario.

Trata-se de um projeto estruturado para gerar empregos na construgao civil,
aquecer a economia local e, acima de tudo, transformar a vida das familias guaritenses
com um lar seguro e definitivo.

Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA NA LEI ORGANICA MUNICIPAL

A alienagao e a concessao de uso de bens imdveis publicos exigem, de forma
republicana, a autorizagao e o crivo deste Poder Legislativo. O projeto encontra amplo
amparo na Lei Orgéanica do Municipio (LOM) de Nova Guarita, que consagra o dever do
municipio de efetivar o direito a moradia, conforme os seguintes dispositivos transcritos
integralmente:

a) Dever de promover a habitacao:

Art. 7°: "E de competéncia administrativa comum do Municipio, da Uni&o e do
Estado, observada a Lei Complementar Federal o exercicio das seguintes
medidas: (...) VIIl - Promover programas de constru¢cao de moradias e a
melhoria das condi¢ées habitacionais e de saneamento basico;".

b) Competéncia e Administracao de Bens:

Art. 6°: "Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao peculiar
interesse e ao bem estar de sua populagdo cabendo - lhe, privativamente,
dentre outras as seguintes atribuigées: (...) IX - Dispor sobre a
administragdo, utilizagao e alienagao dos bens publicos;".

Art. 60: "Compete ao Prefeito, entre atribuigcbes: (...) XXIl - Providenciar
sobre administragcao dos Bens do Municipio e sua alienagao na forma da

lei;".
c) Da Necessaria Autorizacao Legislativa para Alienagao e Concessao:

Art. 28: "Compete a Camara Municipal com a sangéo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente: (...) VII -
Autorizar a concesséo de direito real de uso de Bens Municipais; (...) IX -
Autorizar a alienagao de Bens imdveis;".
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interesse publico devidamente justificadas sera sempre precedida da
avaliacdao e obedecera as seguintes normas:".

Art. 92: "O uso de Bens Municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo ou permissao a titulo precario e por tempo
determinado, conforme o interesse publico a exigir com prévia
autorizagao da Camara.

§ 1° A Concessao de uso de bens publicos de uso especiais e dominiais
dependera de lei e concorréncia e sera feito mediante contrato, sob pena
de nulidade do ato.".

lIl. DA FUNDAMENTAGAO NA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI FEDERAL N°
14.133/2021)

Para materializar este empreendimento, o projeto de lei vale-se dos

instrumentos modernos trazidos pela Nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), que
reconhece a urgéncia e o interesse publico inerentes aos programas habitacionais de
interesse social.

A lei federal exige avaliagao prévia e autorizacao legislativa para a alienagao

de imoveis (requisitos cumpridos nesta minuta), mas traz uma salutar excegado ao
processo licitatério tradicional (leildo) em prol da habitagédo popular, conforme reza o Art.
76, inciso |, alinea "f":

"Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as sequintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacgdes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizagao de licitagao nos casos de: (...)

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real
de uso, locagcdo e permissdao de uso de bens imoveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizacao fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgao ou entidade da Administragao Publica;".

Além disso, a autorizagao prevista em nossa minuta para que a construtora

institua hipoteca sobre o lote visando obter o financiamento bancario para a obra possui
guarida incontestavel nos §§ 6° e 7° do Art. 76 da Lei n® 14.133/2021:

"§ 6° A doagcdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente, 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, dispensada a licitagdo em caso de
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"§ 7° Na hipotese do § 6° deste artigo, caso o donatario necessite
oferecer o imével em garantia de financiamento, a clausula de reversao
e as demais obrigagbes serao garantidas por hipoteca em segundo grau
em favor do doador.".

Toda a arquitetura juridica deste projeto foi meticulosamente desenhada para
proteger o erario municipal e garantir a efetivagdo da obra dentro dos rigores da Lei de
Licitagdes.

IV. DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REQUERIMENTO DE
APROVAGAO

Diante do exposto, resta cristalina a constitucionalidade e a estrita
legalidade desta proposi¢cdo. O Projeto de Lei atende perfeitamente aos principios da
administragao publica, cumpre o rito de autorizacao exigido pela Lei Organica Municipal
e ampara-se nas diretrizes federais de fomento a moradia e dispensa licitatéria para fins
sociais delineadas pela Lei n® 14.133/2021.

Acima da irretocavel técnica juridica que o embasa, este projeto atende ao
principio constitucional supremo da fungao social da propriedade e da erradicacédo da
pobreza. A destinacdo do Lote 06 ndo poderia ser mais nobre: transformara uma area
vazia no bergo de novas familias guaritenses.

Certo do compromisso desta Casa de Leis com o progresso social e
econdmico de Nova Guarita, submeto a presente matéria ao prudente crivo de Vossas
Exceléncias, requerendo que o presente Projeto de Lei seja recebido, debatido e, dada
a sua relevancia e manifesto interesse publico, aprovado em sua integralidade.
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